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20/04/2026 
 לכבוד

 משרד התיירות 
 בישראל בנושא: עמדת התאחדות המלונותהנדון: 

   Airbnb נופש ה דירות אסדרת שוק  

יציג  התאחדות המלונות בישראל,     תאת חלקם הארי של מלונות ישראל, מתכבד  תהמייצגארגון מעסיקים 
 , כדלקמן: הנדוןעמדתה בקשר עם  לכם עביר לה

 תמצית 

כ  .1 מזה  ובעולם  בארץ  קיימות  קצרות,  המושכרות לתקופות  נופש  לפחות.  15-דירות  רבות    שנים  דירות 
( זרות  לאומיות  רב  כגון:  OTAמושכרות באמצעות חברות   )Airbnb  ,Booking.com.ואחרות בשנת    , 

 .2  אלף חדרי מלון  55-כ לעומת, 1  אלף דירות נופש 38-פעלו בישראל כ  2019

 ;מגורים ולא תיירות(בד"כ הייעוד הוא  בניגוד לייעוד הקרקע )  הדירות מבוצעת  פעילות,  במקרים רבים .2
שהובילו    –  וכו'(  מצילים)כמו גלאי עשן, מטפים,    ללא אמצעי הגנה מינימליים לשמירת בטיחות האורחים 

; תוך גרימת מטרדי רעש ולכלוך לשכנים  ווילות נופש;  לצערנו אף למקרי תמותת אורחים באותן דירות
מבלי שבעלי ומפעילי    ף א  –וברוב המקרים  ובקרה,  פעילות ללא רישוי עסק    ;עומס על התשתיות העירוניות

 הדירות משלמים את מיסיהם כדין.  

פעילות דירות הנופש במתכונתה הנוכחית, מהווה תחרות לא הוגנת מול המלונות, כפרי הנופש,  משכך,   .3
ים  מ אשר כולם נבנו כדין, עומדים בתקני בטיחות נדרשים ומשל  –אכסניות הנוער, ההוסטלים והצימרים  

 מיסיהם כדין. 

של שוק דירות נופש להשכרה בתוך דירות מגורים,  קיומו    –בנוסף, בערים רבות בעולם, ובהן גם תל אביב   .4
, גרם לעלייה משמעותית במחירי הדיור והשכירות  והוצאתן ממאגר הדיור  , אגב שינויי ייעודן ללא היתר

 באותן ערים.  

בתל אביב  בדומה לעולם,  מצא כי  ,  2017משנת    Wise Consultingשל חברת הייעוץ הישראלית  מחקר   .5
 . 3  2017  – 2013שנים  ב במחירי הדיור, ממוצעב 10%כאי לעלייה של ראח הנרחב, שוק דירות הנופש

של מעיין נשר וטל אלסטר מצא ממצאים דומים, והציע לאמץ אסדרה מגבילה כנהוג במרבית  אחר    מחקר .6
 .4על מנת למנוע המשך פגיעה בשוק הדיור המקומי  העולם,  

מגבלות   .7 והשיתו  הסדירו  בעולם  רבות  מרכזיות  וערים  כמו  מדינות  נופש,  דירות  מפעילי  על  וחובות 
 . 5  ואחרות , סן פרנסיסקו, ברלין, פריז, ברצלונה, לונדון, ניו יורקאמסטרדם

 .  להתעלם מהתופעה, ונמנעה מהסדרת הנושא החליטהשבעולם מדינת ישראל הינה מהמדינות הבודדות  .8

על הרצון לבחון .9 של פעילות פרוצה    הסדרת התחום  את  התאחדות המלונות מברכת  אחרי שנים רבות 
גם קיימות מרבית  )בה    המוצעת של עיריית תל אביבומציעה לאמץ את ההסדרה  ,  ותחרות לא הוגנת

 . 6  דירות הנופש(

אביב . 10 תל  עיריית  של  המוצעת  מ,  האסדרה  והינה  בעולם,  לנהוג  יחסית  לקלה  קיימת  האסדרה  דומה 
, אגב חובת רישום  ימים בשנה קלנדרית 90מותר לארח בדירת נופש עד    בהן  וסן פרנססיקו,  , פריזלונדוןב

מוצע  , כפי שגם  בעירייה, וחובות בטיחות מינימליות לשמירה על בטיחות האורחים, המארחים והשכנים
 . (3)נספח  מחקר של מעיין נשר וטל אלסטר מציעיםב

 פעילות נוגדת דיני התכנון והבניה הגורמת מטרדים לשכנים

כמעט כולם, באופן חד משמעי    אשר קבעו  ,פסקי דין בנושאלא מבוטל של  בשנים האחרונות, ניתנו מס'   . 11
בחלקן  ללא היתר, ו  חורג   שימוש  הכי הפעלת דירות נופש בדירות מגורים מהוו   ושאינו משתמע לשתי פנים,  

 מטרד לשכנים.  אף 

 
 . 1בנספח מס' ראו נתונים  – AirDNAבהתאם לנתוני חברת המחקר  1
בכתובת:   .21, לוח 2019 4רבעון סטטיסטי לתיירות ולשירותי הארחה רבעון למ"ס,  2
-%D7%A1%D7%98%D7%98%D7%99%D7%A1%D7%98%D7%99-https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2019/%D7%A8%D7%91%D7%A2%D7%95%D7%9F
-%D7%94%D7%90%D7%A8%D7%97%D7%94-%D7%95%D7%9C%D7%A9%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA%D7%99-7%9C%D7%AA%D7%99%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AAD%

4.aspx-2019-7%A8%D7%91%D7%A2%D7%95%D7%9FD%   
 . 2 בנספח מס' 2017( יואב קרנר )ד"ר  Wise Consultingתמצית מחקר חברת הייעוץ   3
 . 3בנספח מס' , 2018 בתל אביב יפו,  Airbnbמעיין נשר וטל אלסטר, הצעה לרגולציה מיטבית של   4
מרכז המחקר והמידע של הכנסת  "  –סקירה משווה –  מגורים  דירות  של קצר לטווח  ההשכרה שוק  אסדרת עו"ד ירון אונגר " :ראו –להרחבה  5
(25.2.2020.) 
 . 4בנספח מס'  – רה של עיריית תל אביב דראו את הצעת האס 6

https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2019/%D7%A8%D7%91%D7%A2%D7%95%D7%9F-%D7%A1%D7%98%D7%98%D7%99%D7%A1%D7%98%D7%99-%D7%9C%D7%AA%D7%99%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA-%D7%95%D7%9C%D7%A9%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA%D7%99-%D7%94%D7%90%D7%A8%D7%97%D7%94-%D7%A8%D7%91%D7%A2%D7%95%D7%9F-2019-4.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2019/%D7%A8%D7%91%D7%A2%D7%95%D7%9F-%D7%A1%D7%98%D7%98%D7%99%D7%A1%D7%98%D7%99-%D7%9C%D7%AA%D7%99%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA-%D7%95%D7%9C%D7%A9%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA%D7%99-%D7%94%D7%90%D7%A8%D7%97%D7%94-%D7%A8%D7%91%D7%A2%D7%95%D7%9F-2019-4.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2019/%D7%A8%D7%91%D7%A2%D7%95%D7%9F-%D7%A1%D7%98%D7%98%D7%99%D7%A1%D7%98%D7%99-%D7%9C%D7%AA%D7%99%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA-%D7%95%D7%9C%D7%A9%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA%D7%99-%D7%94%D7%90%D7%A8%D7%97%D7%94-%D7%A8%D7%91%D7%A2%D7%95%D7%9F-2019-4.aspx
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, בגין פעילות לא מורשית, נוגדת דיני  את מפעילי דירות הנופש  מקום בו השכנים תבעובלציין, כי    בחשו . 12
פסקי דין סקירת  ראו  להרחבה,  )  בתי המשפט קיבלו את תביעתם  -מקרקעין וכזו הגורמת להם למטרד  

 .(לנייר עמדה זה  8כנספח  בנושא

נאלצו  לעומת  , פסולה    אפליהגם  מהווה  הנופש    תדירו  פעילות . 13 אחרים, אשר  תיירותיים  אמצעי אכסון 
ע למלונאות, קבלת היתרים, תשלום היטלי השבחה, ועמידה  ק ייעוד הקר  התאמתלעבור הליך ארוך של  

 תיירות.   יבהנחיות הרבות הכרוכות בהפעלת עסק

כמו כן, דירות הנופש מקיימות פעילות עסקית המשיתה עומס על התשתיות לרבות העירוניות, אך נהנות   . 14
 ממיסוי חסר הפוגע בקופת העיריות, שאינן נהנות מהיטלי השבחה ומארנונה עסקית ראויה.  

 פגיעה בשוק הדיור

אלף דירות    38-פעלו כ  2019עולה כי בשנת    AIRDNAביצענו עם חברת המחקר  שמחקר  כאמור, בהתאם ל . 15
 אלף דירות בת"א(. 20-נופש ברחבי הארץ )מהם כ 

  2013עולה כי בשנים    ,  2017משנת    Wise Consultingבמסגרת חברת הייעוץ  ד"ר יואב קרנר  מחקרו של  מ . 16
- אביב החורגת מעליית מחירי השכירות הכללית בתל -נרשמה עלייה במחירי השכירות בתל,  2016עד  

 .בשנים שלפני כן, המתואמת עם עליית מחירי השכירות הארצית ביבא

כי העלייה במחירי השכירות בולטת אף יותר בקרב דירות קטנות בנות חדר    ,החוקר כתב בחוות הדעת . 17
 )דירות נופש(.  וחצי ושני חדרים, כיוון שלהם שכיחות גבוהה יותר במיזמי שכירות שיתופית

נ . 18 כניסת  כך,  כי  הקטנות  הדיור,  לשוק  Airbnbמצא  הדירות  בהיצע  לירידה  בתורההביאה  שגרמה   ,  
 . 7  אביב-חדרים בתל   2-1.5בשכר הדירה של דירות קטנות בנות   9-10%להתייקרות שנתית של 

באות על חשבון    Airbnbמכיוון שדירות    ,8  מחקר אחר של מעיין נשר וטל אלסטר מצא ממצאים דומים . 19
הן    –לעליית מחירים  תורמות  דירות המשמשות למגורים, הן למעשה מצמצמות את מלאי הדיור, ובכך  

שעוברות    מחקר מקיף שנעשה בארה"ב הראה כי כמות הדירות, בהתאם ללמכירת דירות והן להשכרתן
 .9  תורמת בצורה משמעותית לעליה במחירי השכירות והדירות בארה"ב Airbnb -ל

מיתון  משכך, אין זה מקרי כי מרבית הערים בעולם השיתו אסדרה ומגבלות על הפעלת דירות נופש לשם  . 20
 ביקושים והפחתת יוקר הדיור והשכירות באותן ערים. 

 תחרות לא הוגנת   - פעילות פיראטית רווחית 

ואח',    Airbnb  ,booking.comהשכרת דירות נופש לטווח זמן קצרים, בין היתר, באמצעות אתרים דוגמת   . 21
לשם  והיתרים  לאישורים  נדרשו  אשר  מבוקרים,  אחרים,  לינה  אמצעי  מול  הוגנת  לא  תחרות  מהווה 
הקמתם ותפעולם, עומדים ברמות בטיחות מינימליות, ומשלמים מיסיהם כדין, מבלי לגרום למטרדים  

 מפתיעים לשכניהם. 

( של  ADRגבו מחיר ממוצע ללילה )  ,52%נהנו מתפוסה שנתית ממוצעת של    דירות הנופש,  2019בשנת   . 22
 . %10 רווח(    52-$ ללילה )כ   90-של כ RevPAR)₪( ללילה, והשיאו לבעליהם רווח ) $620 )  174

ורווח      12  $ ללילה  117.5הכנסה ממוצעת של  ,  11  70%של    במלונותזאת, לעומת תפוסה שנתית ממוצעת   . 23
תקן חשבונאי  ב 0.76%רשת פתאל השיגה באותה שנת שיא רווח נקי של  למשל,  )  4%-של כ   עממוצענפי  נקי  

IFRS  13  בתקן הקודם מתואם נקי  רווחשיעור  4.2%שהם). 

, חרף ירידה במספר דירות הנופש בישראל בשל משבר מלחמת "חרבות ברזל" ו"עם כלביא",  2025בשנת  . 24
, גבו מחיר ממוצע  46%באותה שנה, פעלו בה כמה אלפי דירות נופש, שהשיגו תפוסה שנתית ממוצעת של  

(ADR  של )721  ( ללילה והשיאו רווח ₪RevPAR  של )המעידה  14רווחיות    45%-₪ לחדר תפוס, כ  327 ,
כל   ללא  פיראטית,  כמעט  לפעילות  הודות  לבעליהן  משיאות  שהדירות  יחסית  הגבוהה  הרווחיות  על 

 רגולציה ומיסוי.

דירות  . 25 פעילות  כי  הרואות,  מגבלות    עינינו  ואכיפת  השתת  בהיעדר  למדי,  רווחית  פעילות  הינה  הנופש 
 רגולטוריות כלשהן על פעילות פיראטית שכזו.  

 
 . 2בנספח מס' ( יואב קרנר )ד"ר  Wise Consultingתמצית מחקר חברת הייעוץ  7
 . 3בנספח מס' , 2018בתל אביב יפו,  Airbnbמעיין נשר וטל אלסטר, הצעה לרגולציה מיטבית של  8
 . 5שם, בעמ'  9

 . 1בנספח מס' ראו נתונים  – AirDNAבהתאם לנתוני חברת המחקר  10
  (.2.3.2020)מיום:  2019למ"ס, הודעה לתקשורת: לינות במלונות תיירות בשנת   11
 .2019, לשנת פידיון ממוצע מתיירים ללינת תייר במלונות תיירות 44, לוח למ"ס 12
   information-https://fattalhotelgroup.com/financialבכתובת: ים רשת מלונות פתאל דו"חות שנתי 13
 . 5בנספח מס' ראו נתונים  – AirDNAבהתאם לנתוני חברת הייעוץ   14

https://fattalhotelgroup.com/financial-information
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ניכר כי התעריף    זולגם הטיעון כי דירות הנופש מספקות פתרון לינה   . 26 לכאורה, אינו מחזיק מים, שכן 
מה שמעיד על    –  15ללילה    ₪  721, שנת משבר, עמד על  2025הממוצע ללינה בדירת נופש בישראל בשנת  

 מחירים גבוהים בהרבה בתקופות השיא באופן השומט את הקרקע תחת טיעון "הלינה הזולה" כביכול. 

 מן השורה יםאזרחולא מפעילי הדירות ברובם אנשי מקצוע 

דו"חות חברת   . 27 ו  דירות הנופש הינם  מפעילימרבית   ,AIRDNAלפי  תאגידים המנהלים  אנשי מקצוע 
או בסטודנטים המבקשים השלמת הכנסה    , כך שבפירוש לא מדובר ב"אזרח הקטן"עשרות דירות כל אחד

 . 16כביכול  

 בטיחות

נופש פועלים "מתחת לרדאר" ללא כל רישוי, פיקוח ודרישות   . 28 בניגוד למרבית העסקים, מפעילי דירות 
 בטיחות מינימליות, אף שהסיכונים זהים. 

לרשות הכבאות והצבענו על הסכנות הטמונות בקיום עסק לינה ללא אמצעי בטיחות    בזמנו   פנינוכאשר   . 29
 .17  לטפל בנושא ישכי אנו צודקים וכי   נענינו ע"י הנציב )דאז( ,אש

במרבית    מינימלייםבשל הסיכונים הקיימים בענף האירוח מחד, ומנגד, היעדר אמצעי בטיחות  לדאבוננו,   . 30
האחרונותהדירות,   במותם  בשנים  שהסתיימו  טרגדיות  התרחשו  ילדיםש,  בעיקר  אורחים,  במספר  ל   ,

 .18  דירות ווילות נופש בישראל

 מיסוי

, הן  , מדינת ישראל הינה מהבודדות בעולם, אשר איננה אוכפת תשלומי מס מדירות נופש )איירבנב(כיום . 31
מקומית הדירות(  ברמה  ומפעילי  דירות  ש  )מבעלי  רווחים  ברמת  זרות  והן  לאומית  רב  לחברות  קמו 

 . כתוצאה מפעילותן בישראל )דוגמת חברת איירבנב, בוקינג ואחרות(

לפעילות גביית מיסים מחברות רב לאומיות זרות על פי הסטנדרטים    ישראל  ה שלזאת, חרף הצטרפות . 32
ה  BEPSשל פרויקט   ולכאורה  OECD-של ארגון  ל  –,  תקן  בניגוד להתחייבות המדינה לפעול בהתאם 

 הבינ"ל בנושא. 

בולט עוד יותר בשעה    היעדר גביית מס ממפעילי ובעלי דירות הנופש, כמו גם מהפלטפורמות המקוונות  . 33
לגבות   מקפידה  כן  דווקא  כפרי  שהמדינה  אירוח  הוסטלים,  נוער,  אכסניות  צימרים,  ממפעילי  מיסים 

 ומלונות.  

הייעוץ   . 34 נתוני חברת  על  בנושא,    AIRDNAמבדיקה שעשינו בהתבסס  גובים מהמתמחה  היו  דירות  לו 
 .19  באותה שנה מלש"ח  500-קרוב להמדינה הייתה מכניסה לכיסה ,  2019מס אמת בשנת הנופש  

 האסדרה הקיימת בחו"ל 

כי   . 35 הבינו  פחות מפותחות(  במדינות  )וגם  המפותח  בעולם המערבי  רבות  מדינות  בפרק המבוא,  כאמור 
פעילות דירות נופש להשכרה מהווה פגיעה בשוק הדיור המקומי אגב צמצום ההיצע והתייקרות, פגיעה  

תחרות לא הוגנת במלונות  ו  ,בשכונות שלמות כתוצאה ממטרדים  באיכות החיים של התושבים המקומיים
 ומשלמים את מיסיהם בהתאם.   ואמצעי האכסון החוקיים הפועלים בהתאם להיתרים ורישיונות כדין

 ;20ימים קלנדריים בשנה    90, מותר להשכיר דירת נופש עד בלונדון . 36

נוכח ועד    ימים רצופים  30- , אסור להשכיר דירת נופש פחות מבניו יורק . 37 אורחים;    2אלא אם המארח 
מפוקח;   או  ציבורי  בדיור  ארציאסור  רישוי  חובת  מיסים;  לנושא    השתת  ייעודי  פיקוח  כח  והוקם 

[Mayor’s Office of Special Enforcement (OSE)] ( ביטול אפשרות השכרת דירות נופש – בפועל)  21; 

רישיון  מחייבים הוצאת  בנוסף,    .ימים בשנה קלנדרית  30מתירים להשכיר דירות נופש עד    -  באמסטרדם . 38
לגור  76(€   מהעירייה חייב  הדירה  בעל  ראשיים),    בדירה),  לארח  (מגורים  אורחים,    4מקסימום  מותר 

לילות   15הגבילו עד   – 2026באפריל   1-מ. מס הכנסהוביטוח, גביית מס תיירים , דרישות בטיחותהשיתו 
 ; 22  בלבד במרכז העיר

 
 . 5בנספח מס'  ראו נתונים  – AirDNAבהתאם לנתוני חברת הייעוץ  15
 . 1בנספח מס'  ראו נתונים  – AirDNAהתאם לנתוני חברת הייעוץ ב 16
 . 6בנספח מס' , 7.8.2019ראו מכתבו של נציב הכבאות דאז דדי שמחי, מיום  17
 . 7נספח מס' באסופת כתבות בנושא,  18
 . 9בנספח מס'  ב',-ים א' ומפורטים  ראו תחשיב 19

20 Deregulation Act 2015 london.gov.uk. 
21 NYC Local Law 18; NY Real Property Law Article 12-D. 
22 Amsterdam Municipality Ordinance (2019, amended 2021) amsterdam.nl/en/housing/holiday-rentals. 

http://london.gov.uk/
http://amsterdam.nl/en/housing/holiday-rentals
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  ימום מקס   בדירת הנופש במקביל,הדייר חייב לגור   -(  2028ביטול השכרת דירות משנת  )בפועל    בברצלונה . 39
לא דירה  ו(מהדירה  חדרים    2עד  מותר להשכיר  ; לכל היותר  חודשים בשנה  4  ועד   ברצף  מיםי  31  השכרה

; חובת  רישיון תיירותחובת הוצאת ; רק באזורים מסומים, ישנם אזורים בהם הפעילות אסורהשלמה); 
לא מנפיקים רישיונות חדשים ושמו  בנוסף,  .קנסות כבדיםוהשתת  שכנים; גביית מס תיירים;  ההסכמת 

 ;23 2028להם למטרה לבטל את הרישינות הקיימים עד לשנת 

  חובת רישוי  ;ימים בשנה  90עד   בעל הדירה מתגורר בדירה;  כל עודמתירים להפעיל דירת נופש    בפריז . 40
ארצית להשכרהכלל  נופש  יפעיל  המשכיר  כי  הדירה  בעל  הסכמת  חובת  על    ;;  הדרגתי  איסור  השתת 

 ;  24  אלף אירו  50וקנסות כבדים של חובת   , 2028השכרה שכזו עד לשנת  

)"חוק איסור גזל דירות"( ובכפוף לחובת רישוי    מתירים להפעיל דירות נופש רק בשכונות מסוימות  בברלין . 41
 ;25עירוני  

בשנה, אם    ימים   275עד    – אם המארח ממשיך להתגורר במקביל  מתירים להשכיר דירה    בסן פרנסיסקו . 42
 ;26  עם חובת רישום ורישוי עירוני ;14%; חובת ביטוח; השתת מס בשנה םימי 90עד   –דירה שלמה 

 תמצית הצעת האסדרה של עיריית תל אביב 

העיר בה ממוקמים קרוב למחצית דירות    –כאמור, אנו תומכים בהצעת האסדרה של עיריית תל אביב    . 43
 , שעיקריה הן כלהלן: הנופש בישראל

מאגר .א תקים  רשות  דירות.  כל  מפעילי  ומרשם  להירשם    דירות,  חייבים  יהיו  דירה  ובעל  מפעיל  כל 
 ;יםהעירוני  יםבמאגר

, אותו יהא חייב להציג בכל התקשרות עם אתר הזמנות  כל מי שנרשם במאגר מקבל מספר רישוי .ב
(OTA  ובכל הצעה שיווקית ללקוחות, על מנת שניתן יהיה לבצע בקרה אחר כמות ימי ההשכרה של )

 ; אותה דירה

מפעיל דירה יבקש רישיון הפעלת דירת נופש מאת ראש הרשות, שיוכל לקבוע תנאים והתניות שונות   .ג
 ות וכיוצ"ב;יר לרבות בטיחות מינמלית, ביטוח, הגבלות רעש, הגבלות פעילות אזו

  90ניתן יהיה להשכיר דירת נופש לתקופה מירבית של עד  במקום בו ייעוד המקרקעין למגורים בלבד,   .ד
 ; , חרף מגבלות החוק כיוםימים קלנדריים בשנה

אנו מאמינים כי הצעת האסדרה של עיריית תל אביב, מאזנת היטב בין האינטרס העירוני והציבורי הרחב,   . 44
שבהחזקתולבין   במקרקעין  רווחיו  למקסם  הפרט  של  בשימוש  יכולתו  שהינו,  ל   מבוקש    ייעוד בניגוד 

 . הקיים

לרצון של משרד התיירות להתמודד עם   , מתאימה ככפפה ליד,ימיםה  90כי מגבלת בנוסף, אנו מאמינים  . 45
הוא סטודנט, ודאי יוכל  בחגים ובחופשת הקיץ, שכן מי ממשכירי דירות הנופש שהביקושים הגבוהים  

וליהנות מהשלמת הכנסה מסוימת, אגב הצפת השוק  או בחגים  להשכיר את דירתו בחופשת הסמסטר  
 .ת השיא וקופבת בחדרי נופש שיתחרו בביקוש לחדרי מלון

עיריית תל אביב, אשר מבוססת על האסדרה   . 46 משכך, אנו קוראים לכם לאמץ את הצעת האסדרה של 
, לשם שמירה על שלום הציבור,  המקלה יותר, מבין האסדרה הקיימת בעולם, ולהסדיר את התחום הפרוץ

הבטחת תחרות הוגנת, והגדלת הכנסות המדינה ממיסים בתקופה בה המדינה זקוקה להכנסות נוספות  
 למימון המלחמה. 

 אנו לרשותכם לכל שאלה והבהרה בנושא.  . 47

 

 

 

 
23 Barcelona Special Urban Plan for Tourist Accommodation (PEUAT); Catalonia Tourism Act. 
24 Code du tourisme; Code de la construction et de l’habitation; Loi n° 2024-1039 (Loi Le Meur). paris.fr/pages/meubles-
touristiques . 
25 Zweckentfremdungsverbot-Gesetz (ZwVbG), gesetze.berlin.de 
26 San Francisco Administrative Code, Chapter 41A;  sf.gov (Office of Short-Term Rentals). 

http://paris.fr/pages/meubles-touristiques
http://paris.fr/pages/meubles-touristiques
http://gesetze.berlin.de/
http://sf.gov/
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 1נספח 

   2019דירות הנופש בישראל בשנת נתוני 

 AIRDNAחברת המחקר  לפי נתוני 

 

 

 חצי מהדירות מופעלות ע"י אנשי מקצוע שמפעילים מס' דירות רב
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 2ח מס' פנס

 ( יואב קרנר )ד"ר Wise Consultingתמצית מחקר חברת הייעוץ 
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 3נספח מס' 

 2018בתל אביב יפו,  Airbnbמעיין נשר וטל אלסטר, הצעה לרגולציה מיטבית של 
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 נספח מס' _ 

 רה של עיריית תל אביב דהצעת האס

 הצעת חוק השכרה קצרת טווח, תש"ף-2020
 

ידי   .1 מטרה על  קצרות  לתקופות  נכסים  השכרת  להסדיר  זה  חוק  של  מטרתו 
 הרשויות המקומיות.

   
 הגדרות                                     

 
 – זה בחוק .2

 
 ; זה  לחוק 5 סעיף פי על רישיוןלו  שניתןמי  –"בעל רישיון" 

 
למעט    – החזקה ושימוש בנכס  זכות  הקנייה של    –"השכרה קצרת טווח"  

התכנון  חוק  מכוח  חורג,  לשימוש  היתר  לרבות  בהיתר,  נקבע  אשר  נכס 
, כי השימוש המותר בהם הוא למלונאות או תיירות  1965-והבניה התשכ"ה 

 ; יום 30-של פחות מלתקופה  ,בתמורה –
 

יום    90פרק זמן מצטבר של    –"התקופה המירבית להשכרה קצרת טווח"  
 בשנה. 

 
כל פלטפורמה לפרסום הודעה בקשר עם השכרה קצרת   –  "דירות  מאגר"

 טווח; 
 
 לחוק   4שהוקם על פי סעיף    מרשם  -"  טווח  קצרת  להשכרה  נכסים  מרשם"

   זה;
 
דירה  –  "נכס"  המשמשים ,  מדירה  חלק  או  חדרים  מערכת,  חדר,  בניין, 

 ; למגורים
 
 אליו   העביר  המקומית  הרשות   שראש  מי   לרבות  -"המקומית  הרשות  ראש"

 ;מקצתן או כולן, זה חוק לפי סמכויותיו את  בכתב
 
 ; 5רישיון שניתן לפי סעיף  –" רישיון "
 

   
 חובת רישיון

להשכרה  
 קצרת טווח

 

על אף האמור בכל דין, לא יועמד נכס להשכרה קצרת טווח בתחום רשות  . 3
לסעיף   בהתאם  להשכרתו,  רישיון  ניתן  אם  אלא  ובהתאם 5מקומית    ,

 לתנאי הרישיון. 
   

 מרשם נכסים
להשכרה  

 קצרת טווח
(א) רשות מקומית תנהל מרשם, בו יירשם כל נכס להשכרה קצרת טווח   . 4

שניתן לו רישיון ופרטים נוספים אודות הנכס כפי שייקבע על ידה (להלן:  
 "). מרשם הנכסים"
 

ללא  של הרשות המקומית  יפורסם באתר האינטרנט  הנכסים  (ב) מרשם 
לטובת   להעמידו  רשאית  תהא  והרשות  הרישיון,  בעל  של  מזהים  פרטים 

 הציבור אף באופן המאפשר אחזור ועיבוד המידע. 
 

   
המקומית   . 5 מתן רישיון הרשות  לראש  תוגש  טווח  קצרת  להשכרה  לרישיון  בקשה  (א) 

 בהתאם להנחיות שיפורסמו באתר הרשות המקומית. 

 

(ב) הוגשה בקשה לרישיון לפי סעיף קטן (א), ייתן ראש הרשות המקומית  
את הרישיון, בכפוף לתשלום אגרה בשיעור הקבוע בתוספת. ראש הרשות  
המקומית רשאי להתנות את הרישיון בתנאים, אם ראה לנכון לעשות כן 

 מטעמים מיוחדים שיירשמו.

 

(ג) על אף האמור בס"ק (ב), רשאי ראש הרשות המקומית, באישור מועצת 
הרשות המקומית, לקבוע, מזמן לזמן, הגבלה על מספר הרישיונות שיינתנו  

 לפי סעיף קטן  (א).  
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(ד) הגבלת מספר הרישיונות כאמור בסעיף קטן (ג) יכול שתתייחס לאזור 
שיינתנו  הרישיונות  למספר  מבנים,  לסוגי  מסויימים,  למבנים  מסויים, 

 במבנה בודד או אבחנה אחרת כיוצא בזה.

 

 (ה) החלטה כאמור בסעיף קטן (ג) תפורסם באתר האינטרנט של העירייה. 

 

(ו) ניתן רישיון כאמור בסעיף קטן (ב), רשאי ראש הרשות המקומית, לאחר  
ביטול   על  להורות  טענותינו,  את  להשמיע  הרישיון  לבעל  הזדמנות  מתן 

 הרישיון או התלייתו, אם ראה לעשות כן מטעמים מיוחדים שיירשמו.

 

הזדמנות  הרישיון  לבעל  שנתן  לאחר  רשאי,  המקומית  הרשות  ראש  (ז) 
להשמיע את טענותיו, להורות על ביטול רישיון שניתן וכן להימנע ממתן 

שנים, אם מצא כי מבקש   3רישיון או חידוש רישיון לתקופה שלא תעלה על  
 רישיון או בעל רישיון פעל שלא בהתאם להוראות חוק זה.

   
   

תוקפו של 
 (א) תוקפו של רישיון להשכרה קצרת טווח הוא לשנה. . 6 רישיון 

 

רישיון   או    להשכרה(ב)  ברישיון  הקבוע  במועד  יפקע  טווח    בתוםקצרת 
 .המוקדם לפי, טווח קצרת להשכרה המירבית התקופה

 

 (ג) רישיון להשכרה קצרת טווח הוא אישי ואינו ניתן להעברה לאחר.

 
   

כל   . 7 חובות דיווח על  המקומית  לרשות  הרישיון  בעל  ידווח  קלנדרי  חודש  כל  בתום  (א) 
 השכרה קצרת טווח של הנכס שנעשתה במהלך אותו חודש. 

 
(ב) מנהל, מחזיק או מפעיל מאגר דירות ידווח לרשות המקומית, בתום כל  
הרשות   בתחומי  נכס  של  טווח  קצרת  השכרה  כל  על  קלנדרי,  חודש 
הדירות  מאגר  באמצעות  חודש  אותו  במהלך  בוצעה  אשר  המקומית, 

 שבבעלותו, החזקתו או ניהולו. 
 

   
הגבלות על 

 "): המפרסםאדם, לרבות מנהל, מחזיק או מפעיל מאגר דירות  (להלן: " . 8 פרסום 
 

 ) לא יפרסם נכס להשכרה קצרת טווח שאין לו רישיון בתוקף.1(

) לא יפרסם נכס להשכרה קצרת טווח מבלי שיכלול בפרסום 2(
 את מספר הרישיון שניתן לנכס. 

הדירות 3( ממאגר  יסיר  דירות  מאגר  מפעיל  או  מחזיק  מנהל,   (
 פרסום של נכס אשר הושכר במסגרת אותו מאגר דירות לתקופה

 טווח. קצרת להשכרה המירבית
   
 

בסעיף   . 9 עונשין  כאמור  קנס  דינו  בנכס  אסור  שימוש  העושה  לחוק 4(א)(61(א)   (
התשל"ז עבירה   –(להלן    1977-העונשין,  על  נוסף  קנס  וכן  העונשין),  חוק 

לנאשם  שהומצאה  מיום  וזאת  העבירה,  נמשכת  שבו  יום  לכל  נמשכת 
לכל  אישום,  כתב  הגשת  מיום  או  עבירה  אותה  ביצוע  על  בכתב  התראה 

 המוקדם. 

 

, רשאי בית המשפט, נוסף על כל עונש  בנכס  (ב) הורשע אדם בשימוש אסור
עליו קנס בגובה כפל ההפרש שבין השווי שהיה   או תשלום אחר, להטיל 
שווי   לבין  היה אותו שימוש מותר,  אילו  נעשה השימוש האסור  בו  לנכס 
אותו נכס לפי התכנית או ההיתרים החלים עליו מכוח חוק התכנון והבניה,  

 . 1965-התשכ"ה

בנכס": אסור  "שימוש  זה,  להשכרה  בסעיף  נכס  טווח,   העמדת  קצרת 
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או  תקף  ללא רישיון    לרבות חתימה כמשכיר על חוזה להשכרה קצרת טווח,
 לתנאיו;  בניגוד 

 

(ג) מי שביקש רישיון להשכרה קצרת טווח לנכס או מי ששילם בעד רישיון 
כאמור רואים אותו, ביחס לנכס זה, כמי שמעמיד את הנכס להשכרה, אלא 

 אם כן הוכח אחרת.  
 
  לחוק, דינו   8) המפרסם נכס להשכרה קצרת טווח בניגוד לאמור בסעיף  ד(

יום שבו  1(א)(61קנס כאמור בסעיף   נוסף על כל  ) לחוק העונשין וכן קנס 
מיום שהומצאה למפרסם התראה בכתב על ביצוע אותה    ,נמשכת העבירה

 .עבירה או מיום הגשת כתב אישום
 

במאגר  (ה)   טווח  קצרת  להשכרה  נכס  עם  בקשר  התפרסמו  שפרטיו  מי 
דירות להשכרה קצרת טווח, רואים אותו, כמי שפרסם נכס להשכרה, אלא 

 אם כן הוכח אחרת.  
   

מכוחו,    . 10 סמכויות נלוות מינהלי  קנס  הטלת  לרבות  זה,  חוק  הוראות  על  פיקוח  לשם  (א) 
  –יהיה רשאי הגורם המוסמך  

) לדרוש מכל אדם למסור לו את שמו ומענו ולהציג לפניו תעודת זהות  1(      
 או תעודה רשמית אחרת המזהה אותו.

)  לדרוש מכל אדם הנוגע בדבר, לרבות בעלים, מנהל או מפעיל של  2(      
מאגר דירות, למסור לו כל ידיעה או מסמך שיש בהם כדי להבטיח 

 או להקל את ביצועו של חוק זה.
(ב) אין בסמכויות הגורם המוסמך לפי סעיף זה כדי לגרוע מהמסמכויות  

 שניתנו לו לפי כל דין. 
 

 "הגורם המוסמך" בסעיף זה:  
פקח עירוני, לרבות פקח מסייע, שהוסמכו בהתאם לחוק לייעול  )א(

- האכיפה והפיקוח העירוניים ברשויות המקומיות (הוראת שעה), התשע"א
2011;. 

את   )ב( לאכוף  דין,  כל  להוראות  בהתאם  המוסמך,  אחר  גורם  כל 
 הוראות חוק זה.

 
   

הפנים ממונה על ביצוע חוק זה והוא רשאי, באישור ועדת החוקה חוק  רש . 11 ביצוע ותקנות
, וכן לשנות את שיעור האגרה לביצועו  תקנות  תקיןהלומשפט של הכנסת,  

 הקבוע בתוספת.
   

לא   . 12 תחולה  זה  חוק  הוראות  כי  לקבוע  רשאית  המקומית  הרשות  מועצת  מליאת 
 כולה או חלקה. –יחולו בתחום הרשות המקומית 

   
 תחילתו של חוק זה בתום שלושה חודשים מיום פרסומו.  . 13 תחילה 
ראשונה תוספת    

) 5(סעיף   

אגרת רישיון    

  
 1. ישולם סכום של ________ לשנה. קצרת טווח  להשכרה    רישיוןבעד     

    
 דברי הסבר

 כללי 
האחרון   מקוונות    בעשור  פלטפורמות  באמצעות  קצר  לטווח  דירות  השכרת  בהיקף  משמעותית  עלייה  חלה 

), Sharing Economyואחרות. תופעה זו, שהתפתחה כחלק מ"כלכלת השיתוף" (  Airbnb  ,booking.comכדוגמת
ועל איכות    , על ענף המלונאותהפכה במהרה לעסק מסחרי של ממש, המשפיע באופן ניכר על שוק הדיור בישראל

 . שונותהחיים בערים  
 מחקרים שנערכו בישראל ובעולם מצביעים על כך שהשכרת דירות לטווח קצר גורמת לתופעות הבאות: 
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טווח .1 ארוכת  לשכירות  הדירות  היצע  לשוק    -  צמצום  הטווח  ארוכת  השכירות  משוק  מוסטות  רבות  דירות 
 השכירות לטווח קצר, דבר המקטין את היצע הדירות לתושבי הקבע ומעלה את מחירי השכירות.

מחקרים מראים כי באזורים בהם יש ריכוז גבוה של דירות המושכרות לטווח קצר, חלה    -  עליית מחירי הדיור .2
 עלייה במחירי הדיור לעומת אזורים דומים. 

תחלופה גבוהה של דיירים זמניים יוצרת מטרדי רעש, לכלוך,   -  פגיעה באיכות החיים של תושבים קבועים .3
 עומס על תשתיות ציבוריות, ופוגעת בתחושת הקהילתיות והביטחון.

שכונות מגורים הופכות בהדרגה לאזורי תיירות, תוך דחיקת אוכלוסייה מקומית ושינוי   -  שינוי אופי השכונות .4
 המסחר והשירותים באזור.  דיירי הקבע וכן אופי אופי

,  כנדרש  חלק ניכר מההכנסות מהשכרת דירות לטווח קצר אינו מדווח לרשויות המס  -  אובדן הכנסות למדינה .5
דבר המוביל לאובדן הכנסות משמעותי למדינה. על פי הערכות רשות המסים, אובדן המס בגין פעילות לא  

 מדווחת בתחום זה מוערך במאות מיליוני שקלים בשנה. 
לטווח   יחידות דיור המושכרות  30,000- פעלו בטרם המלחמה למעלה מבישראל על פי פרסומים שונים ומחקרים, 

), יש 2024אף כיום, במהלך המלחמה (נכון לסוף  לבדה.-בעיר תל אביב יפומתוכן מרוכזות  15,000עד קצר, כאשר 
 הוערך טרום המלחמהמספר הדירות המושכרות לטווח קצר  דירות מוצעות להשכרה.    8,000יפו מעל  -בתל אביב

 בעיר. להשכרה לדיור ממלאי הדירות  20%-בכ
בעוד שהשכרה לטווח קצר מהווה מקור הכנסה נוסף לחלק מהאוכלוסייה ותורמת לתיירות, ההשפעות השליליות  

מדינות   חוקית.  הסדרה  מחייבות  התופעה  בעולם  של  תיירות  ערי  של  רבות  ועשרות  חקיקה  רבות   אימצו  כבר 
 .המסדירה את התחום

הצעת חוק זו מבקשת להסדיר את תחום השכרת הדירות לטווח קצר בישראל באופן מאוזן, תוך התחשבות בצרכי 
על   והרשויות המקומיות. ההצעה מבוססת  כלל הגורמים המעורבים: תושבי הקבע, משכירי הדירות, התיירים 

ואכיפה פיקוח  על השכרת    החל  האינלמען הסר ספק, החקיקה    .עקרונות של שקיפות, הגבלת היקף הפעילות, 
 נכסים מסחריים כגון משרדים, חנויות וכיוצא באלה. 

 
 

 עיקרי החוק המוצע 
החוק מאפשר לכל רשות מקומיתלבחור אם להחיל את הוראותיו בתחומה,   - החלת החוק ברשויות מקומיות .1

המקומיות   הרשויות  בין  בשונות  מכירה  זו  גישה  הרשות.  ולצרכי  המקומית  התכנון  למדיניות  בהתאם 
 ובמשאבים העומדים לרשותן, ומאפשרת גמישות ביישום החוק.

יינתן על ידי   ההיתרלהשכרת דירות לטווח קצר.    קבלת היתר החוק המוצע קובע חובת    - חובת קבלת היתר .2
   .הרשות המקומית, בכפוף לעמידה בתנאים שונים

ימים בשנה, כדי לוודא שהשכרה    90-החוק מגביל את תקופת ההשכרה המרבית ל  - הגבלת היקף ההשכרה .3
ארוכת  השכירות  משוק  דירות  המסיט  מלא  מסחרי  לעסק  תהפוך  ולא  משנית  פעילות  תישאר  קצר  לטווח 

 הטווח.
החוק מטיל חובות דיווח על משכירי הדירות ועל הפלטפורמות המקוונות, כדי לאפשר   - חובות דיווח ושקיפות .4

 ימי שכירות בשנה לכול היותר.  90ולהבטיח עמידה בהגבלה של  פיקוח יעיל
החוק מטיל חובות על פלטפורמות מקוונות, כגון חובת וידוא קיום    - הסדרת פעילות הפלטפורמות המקוונות .5

 תקף, הסרת פרסומים של דירות ללא רישיון, ודיווח לרשויות.  היתר
 החוק מעניק סמכויות פיקוח ואכיפה וקובע סנקציות על הפרת הוראותיו. - פיקוח ואכיפה .6

 
 , לבעלי דירותקיומה של "כלכלה שיתופית"  הצעת חוק זו מבקשת לאזן בין האינטרסים השונים: מחד, לאפשר  

ומאידך,   המקומית;  ולכלכלה  לתיירות  ולתרום  מנכסיהם  נוספת  הכנסה  על  להפיק  למגוריםלהגן  הדיור    שוק 
  .המלונות מפני תחרות בלתי הוגנתלהגן על , וכן לשמור על איכות החיים בשכונות המגוריםו

החוק המוצע מאזן בין זכות הקניין של בעלי דירות לבין הזכות לדיור נאות של כלל האוכלוסייה, ובין הזכות  בנוסף  
לחופש העיסוק לבין האינטרס הציבורי בהסדרת שוק הדיור. ההגבלות המוטלות על השכרת דירות לטווח קצר הן  

על היצע דיו על אינטרס ציבורי חשוב של שמירה  ונועדו להגן  ועל איכות החיים בשכונות  מידתיות  ר בר השגה 
 המגורים.
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 5נספח מס' 

   2025נתוני דירות הנופש בישראל בשנת 

 AirDNAלנתוני חברת הייעוץ בהתאם 

 מס' נכסים בת"א 

 

 בת"א  2025נתוני הכנסות בשנת 
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 6נספח מס' 

 7.8.2019מכתבו של נציב הכבאות דאז דדי שמחי, מיום 
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 7נספח מס' 

 אסופת כתבות בנושא אסונות שפקדו לדאבוננו אורחים של דירות ווילות נופש

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 .מדובר למעשה בדירת / וילת איירבנב המובאים פה יצוין כי במקרים  •
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 8נספח מס' 

 (Airbnb)בנושא דירות נופש סקירת פסקי דין 

 

 )7.12.06נבו,  ( אי התכלת שותפות כללית נ' החברה להגנת הטבע 03/ 2273עע"ם  -

 ).28.1.10נבו,  (  מעוז דניאל בע"מ נ' אדם טבע ודין "אגודה ישראלית להגנת הסביבה"  8411/07עע"ם   -

  –   (11/8/22)נבו,  רועי אבידן נ' ועדה מקומית לתכנון מצפה רמון    38350-06-22עפמ"ק )מחוזי ב"ש(   -
 כך שצו הפסקת הפעילות נותר על קנו.   נדחה ערעור מפעילות וילות ודירות נופש במצפה רמון

לעניין    -(  13/05/25)נבו,    רוז ריצ'ארד נ' ועדה מקומית לתכנון חדרה   46466-11-24 )פהחימחוזי  (  א"עפ -
דיני התכנון והבנייה, נקודת המוצא של בתי המשפט היא: כל שלא הותר באופן מפורש על פי תכנית  

אסור. השכרה למטרות תיירות/נופש היא בגדר שימוש אסור, מקום בו היא אינה מותרת על פי    –
 .התכנית, או מקום בו לא ניתן היתר לשימוש מסוג זה

רוז 47195-11-24בג"ץ   - לממשלה 'נ ריצ'ארד  המשפטית  נגד    –(  24/11/24)נבו,    היועצת  העתירה 
 הרשויות האוסרות על הפעלת דירות נופש בהיעדר חקיקה מתאימה )לטענת העותר( נדחתה על הסף. 

 (28.6.22)נבו,   ועדה מקומית לתכנון שומרון נ' עמרני  22-06-34719בב"נ )חדרה( ב -

ניתן צו שיפוטי    - (  16.7.18)נבו,  וועדה מקומית לתכנון ובניה צפת נ' גולדברגר    18-01-69090בב"נ )צפת(   -
 המונע שימוש למטרות אירוח ונופש בוילה באזור מגורים בצפת.

ניתן צו דומה    -  )23.11.19נבו,  (  הועדה המקומית לתכנון ובניה מרום הגליל נ' ג'אן  19-05-25682בב"נ   -
היה   שלו  שהייעוד  רק    מעורבבאזור  נקבע  לתיירות  לשימוש  האפשרות  אולם,  ותיירות.  למגורים  

 . למבנים המיועדים לנופש, הנפרדים מבית המגורים, ובמקרה זה נעשה שימוש בבית המגורים עצמו

ניתן צו שיפוטי    -  )21.11.18נבו,  (  וועדה מקומית לתכון ובניה צפת נ' סרור  04-18- 44607)צפת(  בב"נ   -
האוסר את הפעלת וילת אירוח באופן עסקי ללא היתר במקרה בו "המשיב אינו מתגורר במקום בדרך  

 . קבע ואינו מנהל בבית את שגרת חייו

קרייף  37368-03-22  )אילת(  בב"נ - לאון  ליונל  נ'  ישראל  דירה    –   )11.4.22נבו,  (   מדינת  בין  הבחנה 
 .מושכרת חלקית לנופש לבין וילה או דירה המושכרות כל השנה לנופש

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.nevo.co.il/case/5680818
http://www.nevo.co.il/case/6128923
http://www.nevo.co.il/case/28695460
http://www.nevo.co.il/case/23591922
http://www.nevo.co.il/case/25686460
http://www.nevo.co.il/case/23887108
http://www.nevo.co.il/case/28408231
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 9נספח מס' 

 א'  תחשיב 

 היעדר גבייהו אפליה  אובדן הכנסות המדינה ממיסים בשל

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

)לפי נתוני אתר איירדנא בנושא Airbnb ו-HomeaWay וללא אתר בוקינג ודומיו(

שנה
מס' דירות 

כלל ארצי

מחיר ממוצע 

ללילה )₪(

תפוסה ממוצעת 

)%(

הכנסה ממוצעת לחדר 

 )RevPAR( ללילה תפוס

דולר $

סה"כ פידיון )לפני 

מס( כלל ענפית 

לשנה )$(*

מזה 30% ניכוי מס 

במקור )$(
המיסוי בש"ח **

201937,907₪ 6795290$1,245,244,950$168,108,068₪ 621,999,853

)ת"א(:)ת"א(:)ת"א(:

20252,864 ₪ 3274689$93,396,918$12,608,583.93₪ 46,147,417

 

 * תחשיב: מס' דירות X הכנסה מומצעת לחדר תפוס  365X לילות בשנה 

 

 ** שער הדולר בשנת 2019: 3.7 ₪; בשנת 2025: 3.66 ₪ 

 

 

 

266,175,000 75065$242,418,033$72,725,409.84₪ 5,000₪בעלים פרטי

 

99,815,625 75065$242,418,033$27,272,028.69₪ 5,000₪בעלים חברה *

* מעריכים כ-45% רווח תפעולי

תחשיב המס בחברה: 5,000 דירות X 750 ₪ ליום X 365 ימים בשנה X 65% תפוסה שנתית X רווח תפעולי X 45% מס חברות 25%  )ללא חישוב מס דיבידנד( 

לתחשיב הנ"ל אנו מוסיפים מס מבעלי דירות שמשכירים לחברות המפעילות: 162 מלש"ח = 30% מס שולי X 12 חודשים  X שכירות חודשית X ₪ 9,000 דירות 5,000

527,990,625 ₪סה"כ מיסים למדינה  רק מהדירות בת"א )ללא מע"מ(: 

תחשיב הכנסות ממיסים בגין פעילות דירות נופש 

 תחשיב כללי -  לגבי העיר ת"א בלבד כמקרה בוחן
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 תחשיב ב' 

  

מספר תרחישים  המעריכים את פוטנציאל המיסוי ברוטו של המדינה ממיסוי דירות נופש )איירבנב(

א. תחשיב שמרני  סביר

מס' דירות 

מחיר 

ממוצע 

ללילה )₪(

תפוסה 

ממוצעת

סה"כ פדיון שנתי 

)₪ (

 ניכוי מס 30%

(₪) במקור
הנחות

    266,906,250      5,00075065%889,687,500בעלים פרטי

רווח תפעולי : 45%, מס חברות : 23%      92,082,656      5,00075065%889,687,500בעלים חברה )*(

שכר דירה חודשי ממוצע : 9000 ₪, מס שולי : 30%    5,000162,000,000מס מבעלי דירות שמשכירים לחברות מפעילות )**(

    520,988,906סה"כ

הנחות

תחשיב המס בחברה: 5,000 דירות  כפול  750 ₪ ליום כפול 365 ימים בשנה כפול  65% תפוסה שנתית כפול רווח תפעולי 45%  כפול מס חברות 23%   (*)

 מס מבעלי דירות שמשכירים לחברות המפעילות:   30% מס שולי X 12 חודשים  X שכירות חודשית X ₪ 9,000 דירות 5,000 (**)

ב. תחשיב אמצעי 

מס' דירות 

מחיר 

ממוצע 

ללילה )₪(

תפוסה 

ממוצעת

סה"כ פדיון שנתי 

)₪ (

 ניכוי מס 25%

(₪) במקור
הנחות

    205,312,500      5,00075060%821,250,000בעלים פרטי

רווח תפעולי : 45%, מס חברות : 23%      84,999,375      5,00075060%821,250,000בעלים חברה )*(

שכר דירה חודשי ממוצע : 9000 ₪, מס שולי : 30%    5,000162,000,000מס מבעלי דירות שמשכירים לחברות מפעילות )**(

    452,311,875סה"כ

הנחות

תחשיב המס בחברה: 5,000 דירות  כפול  750 ₪ ליום כפול 365 ימים בשנה כפול  60% תפוסה שנתית כפול רווח תפעולי 45%  כפול מס חברות 23%   (*)

 מס מבעלי דירות שמשכירים לחברות המפעילות:   30% מס שולי X 12 חודשים  X שכירות חודשית X ₪ 9,000 דירות 5,000 (**)

ג. תחשיב שמרני במיוחד

מס' דירות 

מחיר 

ממוצע 

ללילה )₪(

תפוסה 

ממוצעת

סה"כ פדיון שנתי 

)₪ (

 ניכוי מס 25%

(₪) במקור
הנחות

    188,203,125      5,00075055%752,812,500בעלים פרטי

רווח תפעולי : 45%, מס חברות : 23%      77,916,094      5,00075055%752,812,500בעלים חברה )*(

שכר דירה חודשי ממוצע : 8000 ₪, מס שולי : 30%    5,000144,000,000מס מבעלי דירות שמשכירים לחברות מפעילות )**(

    410,119,219סה"כ

הנחות

תחשיב המס בחברה: 5,000 דירות  כפול  750 ₪ ליום כפול 365 ימים בשנה כפול  55% תפוסה שנתית כפול רווח תפעולי 45%  כפול מס חברות 23%   (*)

 מס מבעלי דירות שמשכירים לחברות המפעילות:   30% מס שולי X 12 חודשים  X שכירות חודשית X ₪ 8,000 דירות 5,000 (**)

ד. תחשיב גבוה 

מס' דירות 

מחיר 

ממוצע 

ללילה )₪(

תפוסה 

ממוצעת
סה"כ פדיון ) ₪(

 ניכוי מס 35%

במקור

    335,343,750      5,00075070%958,125,000בעלים פרטי

רווח תפעולי : 45%, מס חברות : 23%      99,165,938      5,00075070%958,125,000בעלים חברה *

שכר דירה חודשי ממוצע : 9000 ₪, מס שולי : 30%    5,000162,000,000מס מבעלי דירות שמשכירים לחברות מפעילות

    596,509,688סה"כ

הנחות

תחשיב המס בחברה: 5,000 דירות  כפול  750 ₪ ליום כפול 365 ימים בשנה כפול  70% תפוסה שנתית כפול רווח תפעולי 45%  כפול מס חברות 23%   (*)

 מס מבעלי דירות שמשכירים לחברות המפעילות:   30% מס שולי X 12 חודשים  X שכירות חודשית X ₪ 9,000 דירות 5,000 (**)


